Ihmiskaupparaportti 2021: Suomi
SUOMI: Kategoria 1

Suomen valtio tayttaa kaikki ihmiskaupan poistamista koskevat vahimmaisvaatimukset.
Viranomaiset jatkoivat raportointikaudella merkittavia ja pitkdjanteisia ihmiskaupan vastaisia
toimia, eika koronaviruspandemialla ollut juurikaan vaikutusta toimintakykyyn. Siksi Suomi on
edelleen kategoriassa 1. Viranomaiset tunnistivat aiempaa useampia ihmiskaupan uhreja ja
tutkivat useampia tapauksia. Lisaksi perustettiin ihmiskaupan vastaisia yksikoita poliisiin ja
syyttdjanvirastoon ja laadittiin ohjeita ja tarkistuslista tydperdisen ihmiskaupan tunnistamista
varten, perustettiin yritysten toimitusketjujen huolellisuusvelvoitteen sadantelyyn keskittyva
tyoryhma ja tilattiin siihen liittyvaa koulutusta seka hyvaksyttiin maararahat 15 uuden
tydsuojelutarkastajan palkkaamiseen. Toisaalta vaikka valtio tayttadkin vahimmaisvaatimukset,
tuomioistuimet silti tuomitsivat vahemman ihmiskauppiaita, ja poliisi yha kohtelee rikollisina
ihmiskaupan uhreja, jotka ovat tehneet rikoksia ihmiskauppiaiden pakottamina. Kunnilla ei
edelleenkaan ollut riittavia valmiuksia vastata uhrien tarpeisiin, ja uhrien auttamiseen tarkoitetun
kansallisen tukijarjestelman kayttoonotto oli pysahdyksissa.

ENSISIJAISET SUOSITUKSET:

Tutkitaan seksuaaliseen ja tyoperdiseen hyvaksikdyttdon liittyvaa ihmiskauppaa, nostetaan
syytteita asianmukaisen ihmiskauppalainsaadannon nojalla ja tuomitaan ihmiskauppaan
syyllistyneet merkittaviin vankeusrangaistuksiin. ¢ Noudatetaan rankaisemattomuusperiaatetta
eikd enaa aseteta uhreja syytteeseen teoista, joita he ovat tehneet ihmiskauppiaiden pakottamina.
e Varmistetaan, ettd kunnat toimivat kansallisten vaatimusten mukaisesti ja varmistetaan
resurssien kohdentamisella, etta paikalliset palveluntarjoajat ja kuntien viranhaltijat ja tyontekijat
tuntevat uhrien oikeudet saada apua ja kykenevat tarjoamaan korkealaatuisia palveluita. ®
Otetaan kdyttoon kansallinen tukijarjestelma ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista
varten ja kehitetdan siihen liittyvaa ohjeistusta, koulutetaan etulinjan tyontekijoita, etenkin
kuntien sosiaalityontekijoita, kdyttamaan jarjestelmaa ja osoitetaan riittdvat varat sen
kayttoonottoon. e Varmistetaan, etta kaikilla uhreilla on rajoittamaton paasy palveluihin, mukaan
lukien oleskeluluvan hakeminen, turvakodit ja terveys- ja sosiaalipalvelut, riippumatta siita,
nostetaanko ihmiskauppiaita vastaan syyte ja minka lainkohdan nojalla. e Laaditaan selkeat ohjeet
kansallisen uhrien auttamisjarjestelman henkildstolle koskien sellaisten uhrien kohtelua, jotka
eivat halua olla poliisin kanssa tekemisissa. ® Koulutetaan tuomareita, poliiseja ja syyttdjia
ihmiskauppaa koskevan lainsaadannon soveltamisessa. ® Luodaan ja otetaan kayttoon keskitetty
ihmiskauppaa koskeva tietokanta, jonka avulla tietoa voidaan luokitella muun muassa uhrein
demografisten tietojen ja hyvaksikdyton eri tyyppien mukaan. e Julkaistaan ja otetaan kayttéoén
kansallinen toimintaohjelma vuodelle 2021 ja osoitetaan sille tarvittavat resurssit. ¢ Toteutetaan
julkisia kampanjoita, joilla vaarassa olevan vaeston tietoisuutta ihmiskaupasta voidaan lisata.

SYYTTEESEENPANO

Viranomaiset lisdsivat lainvalvontaa. Rikoslain 25 luvun 3 §:ssa kriminalisoidaan seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyva ja tyoperdinen ihmiskauppa seka sddadetaan vankeusrangaistuksesta, joka
voi aikuisen uhrin hyvaksikdytosta olla neljasta kuukaudesta kuuteen vuotta ja lapsiuhrin
hyvaksikdytosta kahdesta kymmeneen vuotta. Nama seuraamukset olivat riittavan tiukkoja ja
seksuaaliseen hyvaksikdyttdon liittyvan ihmiskaupan osalta verrannollisia raiskauksista ja muista
vakavista rikoksista saddettyihin tuomioihin. Kuten aiemmin, viranomaiset tutkivat ihmiskauppaan



liittyvia rikoksia muun muassa parituksen, syrjinnan ja koronkiskonnan vastaisten lakien nojalla, ja
niiden perusteella nostettiin myds syytteitd. Rangaistukset ndista rikoksista olivat yleensa
huomattavasti lievempia kuin ihmiskaupparikoksista. Vuonna 2020 Keskusrikospoliisi (KRP) tutki
87 tapausta kun vuonna 2019 tapauksia oli 81, ja viranomaiset nostivat syytteen 14 tapauksessa
(15 tapauksessa vuonna 2019). Tuomioistuimet tuomitsivat yhden ihmiskauppiaan (kaksi vuonna
2019). Tuomio oli kolmen vuoden ja kahden kuukauden vankeusrangaistus. KRP teki yhteistyota
ulkomaisten viranomaisten kanssa rajat ylittavissa tutkimuksissa, mika johti syytteiden
nostamiseen. Viranomaiset eivat ole ilmoittaneet tutkimuksista, syytteista tai tuomioista, jotka
koskevat ihmiskaupparikoksiin syyllistyneita valtion tai kuntien tyontekijoita.

Raportointikaudella hallitus perusti 20-henkisen ihmiskaupan vastaisen tyéryhman tutkimaan
merkittavia ihmiskauppatapauksia. Tyéryhma koostuu Helsingin poliisin ja KRP:n edustajista.
Lisaksi Etela-Suomen syyttdjanvirasto perusti kymmenesta erikoistuneesta syyttajasta koostuvan
rinnakkaisen ihmiskaupan vastaisen yksikon ja laati yksityiskohtaisen suunnitelman kaikki
ihmiskauppaan liittyvat tapaukset sisdltdavan tietokannan luomiseksi. Etelda-Suomi, johon myds
Helsinki kuuluu, oli asukasmaaralta edelleen maan suurin alue ja merkittavin ihmiskauppaa
koskevan rikollisuuden osalta. Kuten aikaisempinakin vuosina, asiantuntijat olivat huolissaan siit3,
ettd poliisi asetti muut tavanomaiset tapaukset ja rikokset ihmiskaupparikosten edelle, eivatka
syyttdjat usein olleet halukkaita nostamaan syytetta ihmiskauppaan liittyvista rikoksista
tuomioiden korkeiden lainsaadannollisten vaatimusten vuoksi. Koronaviruspandemian ollessa
pahimmillaan kardjaoikeudet suljettiin, mika viivastytti oikeuskasittelya ja entisestaan hidasti
tutkintaa ja syytteiden nostamista. Tama on saattanut johtaa siihen, etta lainvalvontaviranomaiset
ovat nostaneet ihmiskauppaan liittyvia syytteita lievempia rikoksia koskevan lainsaadannon
nojalla. Valtio tuki raportointikaudella koulutusta jarjestamalla vuosittaista koulutusta syyttdjille,
poliisille ja maahanmuuttoviranomaisille.

SUOJELU

Viranomaiset jatkoivat toimia uhrien suojelemiseksi. Useilla viranomaisilla ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla oli mahdollisuus tunnistaa ihmiskaupan uhrit ja ohjata heidat
saamaan apua. Vaikka poliisi ja maahanmuuttoviranomaiset ovat kayttaneet kirjallisia ohjeita
tunnistamiseen ja ohjaamiseen, ihmiskaupan vastaisen kansallisen koordinaattorin mukaan
viranomaiset tarvitsevat lisda koulutusta ohjeiden kaytdssa. Koulutustarpeen takia luotiin
kansallinen palveluohjausjarjestelma uhrien tunnistamista ja auttamista varten, mutta sita ei ole
vield otettu kdytt6on koska kansallinen toimintasuunnitelma ei ole viela valmis. Uhrien
auttamisjarjestelma oli tarkein keino tunnistaa uhrit palveluohjauksen avulla, ja sen kautta
viranomaiset tarjosivat joko hoitoa suoraan tai rahoitusta kolmannelta osapuolelta saatavaan
hoitoon. Viranomaisille ohjattiin 394 mahdollista ihmiskaupan uhria, ja auttamisjarjestelmaan
otettiin 247 mahdollista ihmiskaupan uhria (10 lasta). Kasvu oli huomattavaa vuodesta 2019,
jolloin vastaavat luvut olivat 303 ja 229 (14 lasta). Auttamisjarjestelman mukaan 25 prosenttia
uusista avunsaajista oli seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreja, 49 prosenttia
oli tyéperdisen ihmiskaupan uhreja ja loput olivat pakkoavioliittojen tai muiden Suomen
lainsdadadanndssa ihmiskaupaksi luokiteltujen rikosten uhreja. Viranomaiset totesivat, etta uusista
avunsaajista 120 (49 prosenttia) joutui ihmiskaupan uhriksi Suomessa eika ulkomailla. Uhrien
maara oli 70 vuonna 2019 eli maara kasvoi merkittavasti ja oli enemman kuin koskaan sitten
vuoden 2015. Naistd 120 henkilostd 11 (11 vuonna 2019) oli seksuaaliseen hyvaksikdyttoon
liittyvan ihmiskaupan uhreja. Kaikki auttamisjarjestelmaan hyvaksytyt uhrit suostuivat tekemaan
yhteisty6ta poliisin kanssa syytteiden nostamisessa ihmiskauppiaita vastaan. Tosin poliisi ei



aloittanut rikostutkintaa silloin kun uhriksi joutuminen oli tapahtunut Suomen ulkopuolella ja
kyseisen alueen olosuhteet tekivat lainvalvontayhteistydsta epatodennadkdistda. Suomen
lainsadadanto edellytti, etta poliisi tutkii tapauksia nimenomaan ihmiskaupparikoksina, jotta uhrit
saisivat apua auttamisjdrjestelmastd. Viranomaiset eivat ohjeistaneet auttamisjarjestelman
henkilokuntaa koskien sellaisten Suomessa hyvaksikdytettyjen uhrien ohjaamista avun piiriin, jotka
eivat halunneet olla yhteydessa poliisiin. Auttamisjarjestelma on osa maahanmuuttopalveluita,
mistad on kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan seurannut vaarinkasitys, etta ihmiskauppa
rikoksena edellyttda maahanmuuttoa. Tama vahensi Suomessa tehdyn ihmiskaupan saamaa
huomiota. Hallitus edelleen harkitsi uhrien auttamisjarjestelman siirtamista sosiaali- ja
terveysministerion alaisuuteen taman ongelman ratkaisemiseksi ja my&s uhrin auttamisen ja
oikeusprosessiin osallistumisen valisen yhteyden heikentamiseksi, koska se vahensi uhrien
halukkuutta ilmoittaa ihmiskaupasta. Poliisia ei kielletty asettamasta syytteeseen uhreja, jotka
ovat ihmiskaupan seurauksena syyllistyneet kansallisen lakien rikkomuksiin. Tarkkailijoiden
mukaan rankaisemattomuusperiaate oli teoriassa voimassa, mutta kdaytanndssa poliisi edelleen
kohteli laittomien huumeiden kayttdjia, rikoksiin pakotettuja mahdollisia uhreja ja ulkomaalaisia
kaupallisen seksin alalla toimivia henkil6ita rikollisina.

Kun uhrit oli ohjattu auttamisjarjestelman piiriin, heidan tapauksensa arvioitiin ja tehtiin paatos
uhrin hoidon jarjestamisestd, johon voi sisdltya kuljetus turvapaikkaan, psykologinen,
ladketieteellinen ja oikeudellinen apu tai paikka turvakodissa. Erityisesti ihmiskaupan uhreille
tarkoitettuja valtion rahoittamia turvakoteja oli yksi, joka tosin otti vastaan vain naisia ja heidan
lapsiaan. Miespuolisille uhreille tarkoitettuja turvakoteja ei ollut. Hoidon tarjoajat antoivat
useimmille ihmiskaupan uhreille suojan yksityisissa tiloissa. Lastensuojelu osoitti ilman huoltajaa
oleville lapsiuhreille edunvalvojan toimimaan laillisena edustajana. Viranomaiset sijoittivat
sijaiskoteihin suomalaiset lapset, jotka eivat voineet palata perheisiinsd, kun taas ilman huoltajaa
olevat maahanmuuttajalapset sijoitettiin nimenomaan lapsille tarkoitettuun
vastaanottokeskukseen. Viranomaisten mukaan joillakin kunnilla ei ollut ihmiskaupan uhrien
auttamisen edellyttdmaa tietoa eika voimavaroja. Eduskunnan oikeusasiamies moitti Helsingin
kaupunkia siita, ettei se tarjonnut riittavaa tukea uhreille. Oikeusasiamiehen mukaan kaupungin
sosiaalityontekijat eivat usein tienneet, millaista apua uhreille oli saatavilla ja joissain tapauksissa
etuuksia evattiin huolimatta siita, etta auttamisjarjestelma kertoi, mihin uhrilla oli oikeus ja etta
valtio korvaisi kulut. Helsingin aikuissosiaalityon johtaja totesi, ettd uhrien etuuksia koskeva
lainsadadanto oli epdselvaa ja sen alkuperdinen tarkoitus oli auttaa paperittomia uhreja eika
Suomessa laillisesti oleskelevia. Tarkkailijoiden mukaan kuntien oli vaikea tarjota palveluita
uhreille, koska kunnat toimivat sosiaalihuollon yleisten puitteiden mukaisesti eika niilla ollut
riittavia voimavaroja rikollisuuteen liittyvien asioiden, kuten ihmiskaupan tai ihmiskaupan uhrien,
kasittelemiseen. Vuonna 2020 valtio kaytti ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun 1,1
miljoonaa euroa, eli suurin piirtein yhta paljon kuin vuosina 2018 ja 2019. Hallitus myonsi useille
organisaatioille 200 000 euron tuen palveluiden tarjoamiseen. Vuonna 2019 tuki oli 292 520
euroa.

Maahanmuuttovirasto edellytti, etta erityisoleskeluluvan saamiseksi uhrin oli tehtava yhteisty6ta
poliisin kanssa rikostutkinnan aloittamiseksi. Uhrit saattoivat joutua karkotetuksi tutkinnan
viivastymisen takia ja siksi, ettei poliisi esittanyt virastolle asianmukaista pyyntda sallia uhrien
jdada maahan. Suomen lainsaadannén mukaan ulkomaalaiset uhrit voivat harkita poliisin
avustamista kuuden kuukauden ajan. Tana aikana he ovat oikeutettuja hoitoon ja apuun. Laillisesti
maassa oleskeleville harkinta-aika oli korkeintaan kolme kuukautta. Auttamisjarjestelman mukaan



24 uhria hyodynsi harkinta-aikaa vuonna 2020 (23 vuonna 2019). Uhreilla oli mahdollisuus saada
uusittava, 6-12 kuukautta voimassa oleva tilapainen oleskelulupa, joka oikeuttaa uhrin hakemaan
tyota. Viranomaiset myonsivat tilapdisen oleskeluluvan 7 uhrille ja uusivat 11 oleskelulupaa, kun
vastaavat maarat olivat 15 ja 3 vuonna 2019. Raportointikaudella hallitus laati yhdessa
kansalaisjarjestojen ja muiden tahojen kanssa pilottiprojektin, jonka tavoitteena on tarjota
koulutusta ja kokoaikaisia tyopaikkoja Suomessa oleskeleville uhreille, mutta hanke ei vield ollut
kdynnissa.

ENNALTAEHKAISY

Valtio lisdsi ennaltaehkaisytoimia. Ihmiskaupan vastaisen tyon kansallisen koordinaattorin mukaan
uusi kansallinen toimintasuunnitelma odottaa hyvaksymista ja julkaisemista; hallituksen edellinen
toimintasuunnitelma paattyi vuonna 2017. Viranomaiset jatkoivat ihmiskaupan vastaisten
aloitteiden toteuttamista ja rahoittamista. Kotimaisia ihmiskaupan vastaisia tiedotuskampanjoita
ei kuitenkaan jarjestetty tai rahoitettu. Suomi rahoitti useita erilaisia ihmiskaupan vastaisia
ohjelmia eri puolilla maailmaa, kuten koulutushanketta Laosissa ja ennaltaehkdisyhanketta
Burundissa, yhteensa lahes 335 000 eurolla vuonna 2020. Alueellisiin toimitusketjuihin liittyvaa
ihmiskauppaa tutkivan monivuotisen kansainvalisen hankkeen pohjalta viranomaiset laativat
ohjeistuksen ja tarkistuslistan lainvalvontaa ja tydsuojelutarkastajia varten tyoperdisen
ihmiskaupan tunnistamiseksi ja torjumiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi
raportointikaudella lainsadadantda koskevan raportin, jossa hahmoteltiin yrityksille mahdollisesti
asetettavia huolellisuusvelvoitteita. Raportissa selvitettiin mahdollisia sddantelyvaihtoehtoja, niiden
soveltamisalaa, valvontaa ja yritysvastuulainsaddannén mukaisia seuraamuksia. Ministerio asetti
tyoryhman, joka tukee pakollisen huolellisuusvelvoitetta koskevan saantelyn valmistelua ja teetti
kaksi koulutuskurssia yrityksia varten. Ministerio alkoi selvittaa siirtotyoldisten hyvaksikayttoa
marjanpoiminnan kausityontekijoita koskevan tapauksen seurauksena ja kdynnisti tyon
kausityontekijoéiden asemaa koskevan sadantelyn vahvistamiseksi, mukaan lukien tyontekijéiden
parempi turva ja heita tyollistavien toimijoiden lakisdateiset velvoitteet, kuten
tyonvalitysmaksujen kieltaminen ja tydnantajien velvoittaminen ottamaan vastuuta tyotekijoiden
oloista ja kohtelusta. Lisaksi paatettiin palkata 15 uutta tyésuojelutarkastajaa pakkotyon
valvontaan. Vuonna 2020 ty6suojeluviranomaiset tekivat noin 800 ulkomaisen tyévoiman
kayttoon liittyvaa tarkastusta ja 408 ulkomaisille tydntekijoille maksettavan palkan
asianmukaiseen maksamiseen liittyvaa tarkastusta. Viranomaiset eivat pyrkineet vahentamaan
kaupallisen seksin kysyntaa. Kansallinen auttamisjarjestelma yllapiti puhelinpalvelua ja
monikielista verkkosivustoa yksinomaan ihmiskaupan uhreille ja raportoi avustavansa noin 25
potentiaalista uhria.

IHMISKAUPPA

Kuten viiden viime vuoden aikana on raportoitu, ihmiskauppiaat hyédyntavat kotimaisia ja
ulkomaisia uhreja Suomessa ja myos Suomesta olevia uhreja ulkomailla, tosin vahdisemmassa
maarin. lhmiskauppiaat toimivat ulkomailta uhkaamalla vakivallalla, pakkovelalla ja muilla
pakottamiskeinoilla. Viranomaiset ovat huolissaan romanialaisista rikollisjarjestoista, jotka
kayttavat hyvaksi Romaniasta kotoisin olevia Suomessa. Asiantuntijoiden mukaan suurin osa
tyOperdisesta ihmiskaupasta on pienimuotoista ja tapahtuu yrityksissa eika niinkaan liity suuriin
rikollisjarjestoihin. Uhrit ovat pdaasiassa Itda-Euroopasta, Afrikasta, Etela- ja Keski-Aasiasta seka
Lahi-ldasta. Viranomaisten mukaan ihmiskaupan kannalta haavoittuvimpia ovat turvapaikanhakijat
ja muut maahanmuuttajat, joista monet ovat oleskelleet Suomessa pitkaan kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen. Salakuljettajat uhkaavat ilmoittaa viranomaisille heidan laittomasta



oleskelustaan Suomessa, jos he valittavat seksuaalisesta hyvaksikdytosta tai tyoperdiseen
ihmiskauppaan liittyvasta hyvaksikaytosta. Ulkomaalaissyntyiset tyontekijat ja maahanmuuttajat,
joista monet saapuvat Suomeen laillisesti, ovat erityisen alttiita hyvaksikdytolle rakennus-,
ravintola- ja kuljetusalalla sekda maataloudessa. Erityisen alttiita ovat myds siivoojat,
puutarhanhoitajat ja kotitaloustydntekijat. Tasa-arvovaltuutetun toimiston mukaan
ihmiskauppiaat pakottavat uhrinsa maksamaan tyosta ja palkattomasta harjoittelusta varsinkin
rakennusalalla ennen kuin kuljettavat heidat Suomeen. Viranomaisten mukaan nepalilaisia
ulkomaalaisia tyontekijoita rekrytoidaan ja kdaytetdaan hyvaksi ravintola-alalla. Kausiluonteiset
marjanpoimijat ovat edelleen erityisen alttiita tyoperaiselle hyvaksikaytolle ja ihmiskaupalle.



